PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Rua Ondina Bueno Siqueira, n° 180, Centro Civico, Arapoti, Parana - Fone (43) 3512-3000 — CEP 84.990-000
CNPJ n° 75.658.377/0001-31 — SITE: www.arapoti.pr.gov.br — EMAIL: licitacao@arapoti.pr.gov.br

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO N° 115/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 41/2018

ASSUNTO: Resposta a Impugnagio da T & D BUNISESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME,
ao Pregéo Presencial n® 41/2018.

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestacéo de servicos e licenciamento de
software de gestdo publica consistindo na Implantagdo, Manutengdo e
Treinamento com acesso ilimitado de usudrios as areas Administrativa, Contabil,

Gestéo Fiscal visando atender as necessidades da Administragdo Municipal.

Em andlise ao Pedido de Impugnagéo do processo em epigrafe, interpds por
T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME, inscrito no CNPJ n° 15.363.578/0001-80,
datado, respectivamente, de 20 de agosto de 2018, protocolado sob o n® 1294, de 20 de agosto
de 2018, o MUNICIPIO DE ARAPOTI/PR, neste ato representado pelo Pregoeiro Oficial ADAO
RODRIGUES DA SILVA, nomeado pelo Decreto Municipal n° 4.818/2018, que a esta

subscreve, manifesta-se nos seguintes termos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Considerando que a segdo publica para realizagdo do Pregdo acima
mencionado esta designada para o dia 23 de agosto de 2018 e que a Impugnacio foi

protocolada, presencial, em 20 de agosto de 2018, bem como o que dispde o jitem 4.1 do Edital

ora impugnado, resta demonstrada a tempestividade dos presentes pleitos.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Os argumentos e as razées de IMPUGNACAO da referida empresa
encontram-se em anexo.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre o
fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigbes legais e editalicias.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que
s&o evitados subjetivismos e preferéncias. Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragédo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel, e
serq processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da Vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o

)
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correlatos. (Grifos nossos)
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Reportando-se as questdes, ora impugnadas, nos seguintes termos:

a) AGLUTINAGCAO INDEVIDA DE OBJETOS

Insurge-se a empresa, impugnando o edital de Pregéo Presencial n® 41/2018,
em relagdo a aglutinagdo dos itens do Unico lote, especificamente os itens “5 - Sistema de
Protocolo Web” e “9 - Sistema de Cemitério”, por entender que os “itens 5 e 9” do Unico lote
sao exclusivos de uma Unica empresa, haja vista que se desconhece outras empresas que
detém tal sistema.

Ora, os itens deste certame ja foram fracionados em um Unico lote, levando
em consideragdo o mercado, os géneros, caracteristicas e as categorias dos referidos itens.

Nao parece, com a devida vénia, ser esta a melhor exegese, em razéo das
peculiaridades do caso concreto.

Assim, dividir, o lote referente aos assentos desta licitagdo em outros lotes,
considerando a forma construtiva, como foi sugerido pela impugnante, ndo se mostra razoavel
e nem econdmico para este Municipio, pois poderia ter iniUmeras contratadas tratando cada

uma delas de sistema de gestao publica.

O proprio TCU ja entendeu que seria legitima a reunidao de elementos de

mesma caracteristica, quando a adjudicagao de itens isolados onerar:

“O trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista
do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual”, o que pode comprometer a selegéo
da proposta mais vantajosa.

(Acorddo 5301/2013-Segunda Cémara. Rel. Ministro André
Luis).

Ha de se ressaltar, que os itens do referido lote, como ja mencionado
anteriormente, ndo sdo diversos, mas sim de uma mesma categoria, qual seja: sistema de
gestéo publica. Nao seria razoavel e econdmico, separar os itens deste lote em mais lotes, por
exemplo: LOTE 01: Sistema de Contabilidade Publica; Sistema Orcamentario (PPA, LDO e
LOA); Sistema de Gerenciamento SIM AM; Sistema de Tesouraria; Sistema de Tributagéo
Municipal ¢/ Médulo Web; Sistema de ISS - Nota Eletronica; Sistema de Compras e Licitagdes;
Sistema de Frotas; Sistema de Obras; Portal da Transparéncia; Sistema de Almoxarifado; \
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Sistema de Folha de Pagamento + Holerite Web: Sistema de Patriménio; Sistema de Ponto
Eletrénico — LOTE 02: Sistema de Protocolo Web — LOTE 03: Sistema de Cemitério.

Esclarece-nos Daniel Carvalho Carneiro que:

“a viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o
parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagéo, onde em risco a satisfagdo do
interesse publico em questao”.

No mais, cabe reiterar, que o “Sistema de Protocolo Web”, devera ser
integralizado com o “Cadastro Unico” do “Sistema Tributario Municipal”, conforme exigéncia na
pagina 38 do edital.

Ainda a respeito do assunto, o “Sistema de Cemitério” tera que ser
integralizado com o “Sistema de Tributagdo Municipal ¢/ Médulo Web", pois o proprio descritivo
exigido para o Sistema de Cemitério exige na pagina 53 do edital: Ter integracéo total com o

sistema de Tributos Municipais_do municipio; Deve ter um cadastro de servicos e taxas

avulsas, para uma determinada unidade de sepultura: Cadastro e lancamento de débitos de

Concessdo, movimentos e taxas avulsas para que seja parcelado o valor total em um Unico

carne. Ainda, vale ressaltar, que o Sistema de Tributagdo tera que ter integracdo com o
Sistema Contabil\Financeiro.

Assim, portanto, cada um dos sistemas devera ser integrado com outro,
assim sucessivamente para que o sistema seja 4gil e eficiente para os usuarios.

O entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento
ou nao do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da divisibilidade

do objeto.

O TCU se pronunciou ainda através do Acérddo n° 732/2008, no seguinte

sentido:

‘.. a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando
qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.

Desta forma, usando o entendimento de nossa Corte Superior de Contas, a

aquisigéo dos itens referentes aos sistemas do lote especifico, neste caso, traz mais vantagens
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e beneficios para o Municipio, a0 mesmo tempo em que garante melhores condicbes para a
realizagéo do certame com qualidade sem sofrer riscos de descontinuidade.

Ademais, ha casos em que a necessidade de preservagdo do objeto da
licitagdo em um unico lote sera mais relevante e determinante do que o préprio preco. Em
outras palavras, a economia financeira ou o aumento da concorréncia ndo podem justificar a
adog&o do fracionamento quando, na pratica, isso possa resultar em ineficiéncia na prestacéao

do servigo e riscos para a administracéo.

Ocorre que, se por um lado, a Administrag&o Publica, ndo pode restringir em
demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela ndo pode
definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, os critérios para
julgamento das propostas falecem, em virtude da propria administragido admitir propostas
dispares, inclusive as que néo satisfazem ao interesse publico.

Portanto, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades
séo eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o

interesse publico demanda obter mediante a aquisig&o.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do julgamento das
propostas em licitagdes, cujos objetos constituem-se bens divisiveis, que podem ser apartados
em categorias ou grupos denominados comumente de “itens”, bem como se diversos itens
podem ser agrupados num unico lote, a Administragéo langando-se do poder discricionario que
tem, permitiu que para o certame objetivado houvesse um vencedor para o lote, contendo os
itens agrupados, ndo descurando do interesse publico, que demanda ser otimizado.

A rigor, o agrupamento de varios itens num mesmo lote ndo compromete a
competitividade do certame, desde que varias empresas, que atuam no mercado, apresentem
condi¢des e aptiddo para cotar todos os itens, principalmente levando-se em consideragéo a
modalidade adotada, em que os recursos de tecnologia de informagédo tém como principal
vantagem, aproximar pessoas, encurtar distancias, resultando em consideravel ampliagdo da
competitividade, gerando, consequentemente, inUmeras repercussdes positivas num processo
de licitagdo publica, dentre estas, a de aumentar a probabilidade de a Administragdo Publica
firmar contrato mais vantajoso, haja vista que ela recebe mais propostas, beneficiando a

eficiéncia em contratos administrativos.

A Sumula 247 do TCU diz ser obrigatéria a admisséo da adjudicagado por item

e ndo por prego global desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
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de economia de escala. Nesse sentido, ter varias contratadas para uma mesma prestacao de
servicos exigiria maior dispéndio para se cuidar e zelar da coisa publica, pois poderia se perder
a concentragdo da responsabilidade pela execugéo do objeto, tendo de designar varias
pessoas para fiscalizar, o que poderia comprometer a garantia dos resultados. Isso acarretaria
prejuizo para a Administragéo deste Municipio, considerando todo o conjunto envolvido.

De suma importancia, informar, que foram levantadas pesquisa de mercado
com trés empresas, onde todas apresentaram cotagdes de pregos para todos os itens exigidos
no instrumento convocatdrio, dentre as empresas: GOVERNANGABRASIL; ALTERNATIVA
GESTAO PUBLICA E SYSMAR, conforme constam nas fls. 061/069 do procedimento licitatério

que embasa a presente licitagao.

Cabe destacar ainda, que a empresa atualmente prestadora desse servico,
atende com todos os mddulos exigidos no termo de referéncia do processo licitatério. Portanto,
no minimo 04 (quatro) empresas atendem as exigéncias editalicias, 0 que ndo se caracteriza

direcionamento de licitagao.

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o
Tribunal de Contas da Uni&o decidiu pelo indeferimento de pedido divisdo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico item, desde que devidamente
justificada pela drea demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricio indevida
a competitividade. (Acérdao 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenario — Relator; José
Jorge).

Assim, & que, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a

Administrag&o optou-se por adotar um critério de julgamento e divisdo dos lotes que se reputa

mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas.

No que se refere & separagdo do fornecimento dos médulos de gestdo
publica, conforme levantado pela impugnante, ainda que comprovadamente, a empresa
atualmente contrata e trés empresas do ramo, tenham respondido as cotagbes com o
fornecimento dos moédulos em um mesmo item, vislumbra-se ndo pertinente a separagdo do

lote.

Visto ainda, que os modulos ora impugnado, deverdo ser integrados e

dependentes entre si.
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Deste modo, os motivos tedricos levantados pela impugnante, que indicariam
a divisdo do objeto da licitagdo em itens, passando o critério de julgamento para menor prego

por item, n&o se aplicam ao presente caso, conforme acima demonstrado.

b) DA CONTRATAGCAO REGIDA PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA O OBJETO DESTA LICITACAO

Cumpre registrar, que o instrumento convocatério em momento algum cita
que o objeto da licitagdo sera através do “SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS”, senio
vejamos o objeto: “A presente licitagdo tem por OBJETO a contratacdo de pessoa juridica

para prestacdo de servicos e licenciamento de software de gestido publica consistindo

na Implantacdo, Manutencdo e Treinamento com acesso ilimitado de usuarios as areas
na_ al ac anu d0 © 1Teinamento com acesso llimitado de usuarios as areas

Administrativa, Contébil, Gestido Fiscal visando atender as necessidades da
Administracdo Municipal, de acordo com os termos constantes do presente Edital e seus
anexos, em especial o Anexo | - Termo de Referéncia’.

Observa-se que a impugnante diz que os itens 20.1.6 e 20.1.8 do edital e os
itens 15.1.11 e 17.1.8 da minuta do contrato, se condiz com Sistema de Registro de Preco.

A impugnante esta totalmente equivocada com suas razdes, pois estes itens
tratam-se meramente de “REAJUSTE DE PRECOS” e n3o “REGISTRO DE PRECO”.

Ademais, prego registrado, quer proferir os pregos por ela adjudicados no
certame e nao registro de prego. Ocasido alguma foi mencionada “preco registrado” na “Ata de
Registro de Prego”, o que faria referéncia ao Sistema de Registro de Pregos.

Portanto, o Pregdo Presencial e na “Forma Normal’ e ndo na “Forma de
Registro de Precgos”.

Por fim, cumpre esclarecer que o Registro de Prego deve ser adotado

preferencialmente em uma das seguintes hipoteses:

1. Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contragdes frequentes.

2. Quando, for conveniente a compra de bens ou a contratagdo de servigos
para o atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou programa de

governo.
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3. Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo Publica.

4. Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previso de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa.

Como vemos o procedimento em questdo, ndo diz a respeito da hipétese de
ser contratada através do Sistema de Registro de Preco.

c) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR

Bom, primeiro temos que considerar que a licitagdo visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos
diversos orgdos que compbe a estrutura da Administragdo Publica. Logo, ha que existir
requisitos minimos, indispenséaveis e razoaveis dos interessados de modo a que nio haja, ou
pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratagéo, o que o poderia acarretar
em sérios danos as pessoas e ao patriménio publico, conforme o caso.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatérias afetas a
capacitagéo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade
técnica-operacional do licitante (pertinente a empresa),

A Lei de Licitagbes é clara ao indicar em seu art. 30, inciso Il, §1°
(GRIFAMOS):

"Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica

limitar-se-3 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objefo
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos
trabalhos.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
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pessoas juridicas de direito publico ou_privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatdrio

Pois bem, referente a exigéncia acima mencionada, sobre a declaragdo de
experiéncia a ser comprovada através dos Atestados de Capacidade Técnica, ha de se afirmar
sobre a necessidade de ligag&o entre a experiéncia da proponente Licitante e 0 OBJETIVO de

se comprovar a aptiddo da mesma em atividades pertinentes e compativeis _em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.

Por oportuno, determina a SUMULA 263 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO:

“SUMULA N° 263/2011 do TCU - Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde

que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior

relevancia e valor _significativo do objeto _a ser

contratado, é legal a_exigéncia de comprovacdo da

execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas _semelhantes, devendo

essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

A mesma indica ser legal, para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, a_exigéncia de comprovacdo de experiéncia em

execucdo de obras ou servicos com caracteristicas semelhantes.

Como podemos ver, o instrumento convocatério exige a apresentagdo de

Capacidade Técnica-Operacional, com no minimo servigos de implantacdo, conversio e
manutencdo de um destes mdédulos: sistema de contabilidade, tributacido e ISS,

tesouraria, o que € entendido por esse pregoeiro, que estes itens acima especificado é de

maior relevancia e de valor significativo para a Administracéo.

E de se informar, ainda, que nio foram exigidos Atestados de Capacidade

Técnica-Operacional dos 16 mddulos a contratar, e sim, de apenas a apresentacido do

O
\QJ) »
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Atestado de Capacidade de no minimo 04 médulos dos sistemas, sendo assim, faz jus ao
quantitativo inferior ao percentual estabelecido pela Stimula n® 24 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93,
a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado,  devidamente  registrados nas entidades

profissionais competentes, admitindo-se a_imposicdo _de

quantitativos minimos de prova de execucdo de
servicos similares, desde que em _quantidades

razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucao
pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

Alega a recorrente, que o edital exige atestado de capacidade, demonstrando
experiéncia idéntica ou compativel. Adentrando no assunto, o edital ndo_exige atestado de

experiéncia idéntica, e sim, apresentagio de atestado compativel.

Frisamos que néo foi solicitada a apresentagéo de Atestado de Capacidade
dos descritivos dos sistemas solicitados no termo de referéncia dos médulos: sistema de

contabilidade, tributacéo e ISS, tesouraria, por arbitrariedade em expressées que o Edital

exige como obrigatério, apresentagdo de atestado de capacidade de experiéncia com estes

moddulos, ndo especificamente, apresentacdo dos moédulos com todos os requisitos dos

sistemas exigidos.

O Plenario do tribunal de Contas da Unido, j& se manifestou quanto a
exigéncia da qualificagéo técnica, o edital deve esclarecer com clareza, in verbis:

“... defina com clareza e objetividade nos editais o que
seja considerado, do ponto de vista da qualificagdo
técnica, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, abstendo-se de
meramente repetir o texto do inciso Il do artigo 30 da Lei
n° 8.666/93;..." TCU. Processo n° 018.487/2002-0. Acérddo

n® 247/2003 — Plenario.
rﬂ\“\, \
\x\\{.
&
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Seguindo o entendimento do TCU, o edital 41/2018 — Municipio de Arapoti,
encontra-se devidamente legal nos termos do entendimento acima transcrito, encontrando-se
alinhado na exigéncia, quanto aos atestados e o objeto, definindo com clareza e objetividade a
qualificacao técnica compativel com a caracteristicas do objeto da licitagao.

O que a administracdo pretende com essa contratacdo €& os sistemas de
gestdo publica, ou seja, contratar uma empresa especializada nesse seguimento, e néo

contratar qualquer empresa.

O administrador deve cercar-se de garantias, com o intuito de contratar o
desejado e ndo ter surpresas na execugéo dos servigos, entendimento este ja& manifestado pelo
STJ, in verbis:

“.. 2. Ndo se comete violacdo ao art. 30, Il, da Lei n°
8.666/93, quando, em procedimento licitatério, a
Administragdo Publica edita ato visando a cercar-se de

garantias o contrato de presta¢do de servicos de grande
vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores
objeto de futura contratagdo, é dever do administrador
publico realizar todas as etapas do processo seletivo do
prestador de servico com grande cautela, pautando-se
rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, e outros
pertinentes,” STJ. 12 Turma. RMS n° 13607/RJ. Registro n°
200101010297. DJ 10 jun. 2002. p. 144. Revista Férum

Administrativo. V. Ano 2.

O entendimento do edital € amplo e irrestrito, ndo possuindo nenhuma regra
que restringe a participagéo de empresas com qualificagao técnica necesséria para prestagéo
de servicos e licenciamento de software de gestdo publica, visto que a exigéncia néo é ilegal,
em razdo de ser necessaria, tendo em vista a natureza do objeto a ser contratado,
preponderando, neste caso, o principio da supremacia do interesse publico. Visto que o edital
ndo obriga a apresentagéo de atestado de capacidade de todos os mddulos, e tdo pouco, a
obrigatoriedade de apresentagdo de experiéncia idéntica de todos os descritivos dos sistemas

exigidos no termo de referéncia.

O que a administracéo pretende é a apresentagédo de atestado de capacidade
técnica-operacional de no minimo os seguintes médulos: sistema de contabilidade,

o\
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tributacao e ISS, tesouraria. A de se informar, que estes médulos sdo de maiores relevancia
e valores significativos para a administragédo, atendendo ainda, o percentual de quantitativo
minimos de prova de execug¢ao de servigos, estabelecidos na Sumula 24 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, tal pleito ndo merece prosperar, pois ndo resta caracterizado
exigéncia idéntica de comprovagédo de experiéncia para o de servigos e licenciamento de
software de gestdo publica, mas sim de atestados de capacidade técnica considerados
compativeis ou semelhantes a parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagao, qual seja, minimo dos 04 médulos do total de 16 modulos.

d) DA INCERTEZA E CONTRATAGAO DO PRAZO PARA TREINAMENTO /
SUBJETIVIDADE QUE INFLUENCIA NOS CUSTOS DA CONTRATAGAO

Quanto ao Plano de Treinamento, previsto no Anexo | — Termo de Referéncia,
foram apresentados os requisitos minimos que devem ser observados pela empresa vencedora
quando da realizagédo do treinamento junto aos servidores. Como cada sistema é diferente, é
impossivel para esta Administragéo estabelecer como se dara tal treinamento. Cada empresa
adota a metodologia adequada ao seu sistema, dentro dos requisitos minimos solicitados no

Termo de Referéncia.

Alega a recorrente que a conflito e subjetividade em edital, ndo sabendo ao

certo quando devera ser iniciada a jornada de treinamento.

Podemos afirmar que o inicio da jornada de treinamento sera de 05 (cinco)
dias contados a partir da entrega da fase de migragao/implantagao do respectivo modulo.

Como € sabido, e esta estabelecido em edital, que o prazo para
migracgdo/implantacdo é de 60 (sessenta) dias uteis a partir da emisséo da ordem de servigo

apos a assinatura do contrato.

Ademais, informar, que o edital institui o nimero de servidores e carga horaria

para os treinamentos, vejamos:

1 Sistema de Contabilidade Publica 5 8 horas
2 | Sistema Orcamentario (PPA, LDO e LOA) 5 8 horas
3 | Sistema de Gerenciamento SIM AM 16 4 horas
4 | Sistema de Tesouraria 8 8 horas
5 | Sistema de Protocolo Web 2 4 horas

(\ %1
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6 | Sistema de Tributagdo Municipal ¢/ Médulo Web 6 8 horas
7 Sistema de ISS - Nota Eletrénica 6 8 horas
8 | Sistema de Compras e Licitacdes 7 8 horas
9 | Sistema de Cemitério 1 4 horas
10 | Sistema de Frotas 2 4 horas
11 | Sistema de Obras 2 4 horas
12 | Portal da Transparéncia 2 4 horas
13 | Sistema de Almoxarifado 3 8 horas
14 | Sistema de Folha de Pagamento + Holerite Web 4 8 horas
15 | Sistema de Patrimdnio 3 8 horas
16 | Sistema de Ponto Eletrénico 2 8 horas

Portanto, tal impugnagéo nesse sentido, ndo merece meérito, pois, o edital
esta claro o prazo para migragéo/implantacido dos sistemas, a quantidade de servidores e
carga horaria para os treinamentos. O edital é claro com as informagdes para o
desenvolvimento de cada empresa o seu Plano de Treinamento.

e) AUSENCIA DE FORMATO E VOLUME DE DADOS PARA CONVERSAO

Argumenta a recorrente, a auséncia de volume de dados para conversio,
assim, implicando em visivel inseguranga nao apenas aos licitantes, mas ao proprio municipio
que podera ficar a mercé de determinada licitante que n&o disponha de uma estrutura funcional
adequada para realizagdo da conversdo no prazo definido em edital.

Cabe, salientar, que as empresas que realizaram as pesquisas de pregos
para estabelecer os valores maximos da licitagdo em questdo, ndo necessitaram dessa
informacg&o para efetuarem os orgamentos, ou as interessadas que enviaram a retirada do
edital, efetuaram tais questionamentos, visto que qualquer empresa poderia ter visitado as
instalagdes da Prefeitura caso achasse necessario para elaborag&o da proposta, mesmo que o

edital ndo obrigasse a visita técnica.

Salientamos, ainda, apds consulta técnica com o chefe da Divisdo de
Informativa, o qual nos respondeu: “que ndo é necessario a informagées do volume de dados a
serem convertidos, pois, isto varia de acordo a arquitetura e o banco de dados de sistema’.

Outrossim, o atual sistema contratado trabalha com o SGDB FIREBIRD
extensdes” .fdb, .fb2”, sendo que em editais anteriores, foi solicitado a visita técnica para sanar
estes questionamentos, mas ocorreram representagdes junto ao TCE-PR, e retirado por gerar

custos para as empresas interessadas.
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A empresa vencedora devera realizar a conversdo/migracio dos dados dos
sistemas em uso atualmente para os sistemas fornecidos. A empresa vencedora devera
comprovar, atraves de relatérios comparativos, que as informacdes convertidas estdo
consistentes com as informagdes ja prestadas ao Tribunal de Contas do Estado e demais
orgaos de controle.

f) NULIDADE DO EDITAL POR FALTA DE ASSINATURA DO
RESPONSAVEL LEGAL

O TCE-MG analisou consulta na qual se indagava se havia restricdes para
que o servidor publico encarregado das fungdes de pregoeiro acumule as fungdes de
confeccionar o edital licitatério. Na sessio de 05.09.12, o relator, Cons. Claudio Couto Terro,
entendeu que n&o seria conveniente a confec¢do do edital de licitagdo pelo pregoeiro, tendo
em vista que compete a este o julgamento das impugnagdes daquele, consoante o disposto no
art. 9° do Decreto Estadual 44.786/08. Em voto vista, o Cons. José Alves Viana observou que
as leis federal e estadual vigentes, assim como o decreto estadual que regulamenta o pregdo
estabeleceram as atribuicées do pregoeiro, sem, entretanto, esgota-las, na medida em que
dispdem que “sao atribuicdes do pregoeiro ‘dentre outras’ ou ‘entre outras” ou “as atribuigées
do pregoeiro incluem”, conforme disposto, respectivamente, no art. 3° da Lei 10.520/02, art. 8°
da Lei Estadual 14.167/02 e art. 9° do Decreto Estadual 44.786/08. Acrescentou que a lei
federal e a lei estadual ndo dispéem sobre quem é o responsavel pela assinatura do edital, e
que apenas o Decreto Estadual dispde, explicitamente, sobre o responsavel por tal fungao,
atribuindo a autoria do ato a autoridade competente, designada na forma prevista no regimento
do 6rgdo ou entidade, permitindo a sua delegacdo. Asseverou que, ndo obstante a
concentragdo das fungdes de expedir o edital e de julgar as impugnagdes possa, em tese, ferir
o principio da segregagéo de fungdes, tal fato deve ser analisado também em face do principio
da eficiéncia. Esclareceu que a concentragdo de fungdes, nesse caso, atende ao principio da
eficiéncia, ja que permite ao pregoeiro conhecer a matéria de forma mais profunda, sendo este
grande interessado num edital claro, objetivo e sem obscuridade. Salientou, ainda, que varios
érgédos e entidades, em razdo de mdultiplas e distintas realidades faticas, muitas vezes, por
fatores orgamentarios e financeiros, de estrutura ou de recursos humanos, ndo possuem

pessoal disponivel e apto para exercer isoladamente as duas tarefas, o que justifica a

concentragdo de funcdes na pessoa do pregoeiro. Concluiu, face & auséncia de vedacao
legal, que os pregoeiros podem assinar os editais de pregdo. Aprovado o voto vista,

CW\
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vencido o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo e o Cons. Gilberto Diniz (Extraido do Informativo
de Jurisprudéncia n°® 103, de 09 a 19 de dezembro de 2013, Consulta n. 862.137, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrao, 11.12.13).

Jacoby Fernandes, em seu artigo “a quem cabe a assinatura do edital de
pregéo e quais séo as suas responsabilidades?”

"Assim, como hd apenas a figura de um responségvel,
cabe ao pregoeiro a assinatura do edital, bem como a
conferéncia e concordéncia com este, pois, apds
assinado, o _pregoeiro ndo podera alegar que ndo o
elaborou, j&4 que é parte de sua _atribuicdo”
(https://jacoby.pro.br/site/a-quem-cabe-a-assinatura-do-

edital-de-prego-e-quais/)
O Tribunal de Contas da Unido chamou a atenc¢&o, na Decisdo n° 35/1996 —
Plenario, ser “obrigatdria, nos atos convocatérios, a rubrica de todas as folhas dos autos
do processo pela autoridade que o expedir; no caso concreto, pelo presidente da

comissdo permanente de licitacdo”.

O § 1° do artigo 40, da Lei 8.666/93, estabelece: “O original do edital devera
ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas,

para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados.

Como podemos ver, e justificados acima, o pregoeiro tem a autonomia de
assinar o edital, pois o propria lei que da regras a licitagao rege que deve ser a autoridade que
o expedir, contudo, quem expediu e quem elaborou o edital foi o pregoeiro que designado para
a fungéo de pregoeiro através de Decreto Municipal (n° 4818/2018).

Quanto & argumentagédo da auséncia de informagao de dotagdo orgamentaria

da minuta do contrato.

N&o nos torna estranheza a falta de auséncia de informagdo de dotagdo

orcamentaria da minuta do contrato, pois, o préprio nome diz “minuta”:

Minuta de contrato é uma redagéo inicial e proviséria de um
contrato, onde se expdem todas as negociagles das partes

contratadas.
™

e

{
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ApGs, confirmadas as negociagdes ou realizadas alteragBes
em alguns paragrafos, com concordancia das partes, seré
redigido um contrato formal

Portanto, a minuta é a primeira redacdo de um documento. E um rascunho,
um esbogo de um texto.

Cabe salientar, que o Edital em seu item 14, informa o recurso orgamentario
que sera decorrente para o devido pagamento. Como & sabido esse mesmo recurso
preestabelecido em edital, serda o mesmo a ser preenchido no memento da formalizagdo do
contrato.

f) DA EVENTUAL INCIDENCIA DE CUSTOS DE INDEVIDOS

Em primeiro momento, ndo temos respaldo legal que determine que uma
empresa contratada néo possa participar de licitagdo do mesmo objeto dela contatado, sem

que ele tenha realizado qualquer desacordo ou descumprimento contratual.

Adentrando no mérito da empresa atualmente contratada participar do
certame, ainda, sendo ela declarada vencedora, a Administragdo néo pagara valor algum pela

implantagédo, converséo e treinamento.

g) DA CONCLUSAO

Pelas razbes acima expostas, decide-se por NEGAR PROVIMENTO a
Impugnagéo apresentada pela Empresa T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME,
mantendo-se o Edital nos seus devidos termos, 0 que NAO ensejara alteragdes no Edital do
Pregdo Presencial 41/2018.

Arapoti, 22 de agosto de 2018.

ADAO ROQRIG '

Pregoeiro

DA SILVA
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Negocios

Pablicos e Privados

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO
DE ARAPOTI, ESTADO DO PARANA

Pregao Presencial n® 041/2018

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ 15.363.578/0001-80 com endereco na Rua do
Parque da AABB, 145 - Vera Cruz - Passo Fundo - RS - CEP: 99.040-585 representada
neste ato por seu procurador Sr. Nelson Antonio da Silva Filho, portador da Cédula
de Identidade n® 21.956.292-1, inscrito no CPF/MF sob o 145.036.528-00, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL DE LICITACAO supra, com base nos fatos e fundamentos a seguir:

E do interesse desta empresa que subscreve, a participagdo do
procedimento administrativo relativo ao Pregdo Presencial n® 115/2018 de Municipio
de Arapoti-PR, que visa a Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos e
licenciamento de software de gestio publica consistindo na Implantacdo,
Manutencio e Treinamento com acesso ilimitado de wusudrios as dreas
Administrativa, Contabil, Gestdo Fiscal, com julgamento agendado para o dia 23 de
agosto de 2018, as 14hoomin.

No entanto, denota-se que o edital de licitagdo estd com total
discordancia em alguns pontos que induzem até mesmo certa inseguranga quanto a
legalidade no certame, cujo fato deve ser alertado a este respeitdvel ente para evitar
desgastes desnecessdrios caso mantenha-se as ilegalidades que serdo destacadas.

Denota-se visiveis restricdes ao certame que certamente levardo a
participagdo de unica licitante, pois ao que se tem conhecimento, apenas uma unica
empresa do mercado possui sistema de licenciamento de cemiterio, o que impede de
maneira inconteste a ampliagdo da disputa.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com
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I. AGLUTINACAQ INDEVIDA DE OBJETOS

Distorcendo a esséncia do objeto da licitagdo quanto a obtencio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, verifica-se que o edital de
licitagdo ndo estd apenas restringindo o numero de concorrentes para o certame, pois
o pior, € que estd sendo feito “suposto” direcionamento desta licitagdo para poucas
empresas no mercado que deverdo ter todos os mddulos dos sistemas de software
para poder participar da disputa.

O objeto desta licitagdo prevé a contratagdo de servigos técnicos de
informatica para o licenciamento, implanta¢do, migra¢do de dados, customizagdo,
treinamento e suporte técnico de Sistema de Gestdo Publica que abrangem dreas de
diferentes seguimentos.

Tem-se, a titulo de exemplo, que o edital estd por licitar mddulos
especificos como protocolo web e de cemitério que praticamente sdo exclusivos de
uma unica empresa, haja vista que se desconhece outras empresas que detém tal

sistema.

1 ‘ 12 | MES . N _
Sistema de Contabilidade Publica 1.933,33 23.1899,96

2 | Sistema Orgamentario (PPA, LDO e .
LOA) 12 MES 716,67 8.600,04
3 Sistema de Gerenciamento SIM AM 12 MES 663,33 7.959 06

4 .
Sistema de Tesouraria 12 MES 683,33 8.199,96

5 """"""‘"‘""""""“'—'—j =
Sistema de Protocolo Web 12 MES 933,33 11.199.96

g | Sistema de Inbutagao Municipal ¢/ .
Modulo Web 12 MES 2.466,67 29.600,04

7 . B
Sistema de ISS - Nota Eletrénica 12 MES 3.966.67 47 600,04
8 Sistema de Compras e Licitacdes 12 MES 1.230,00 14 760,00
2 Sistema de Cemitério I 12 MES 630,00 7.560,00
0 Sistema de Frotas 12 MES 850,00 10.200,00
" Sistema de Obras 12 MES 600,00 7.200,00

32 | ’
Portal da Transparéncia 12 MES 1.050,00 12.600,00
1 Sistema de Almoxarifado 12 MES 883,33 10.599,96

14 | Sistema de Folha de Pagamento + )
Holerite Web 12 MES 2.233,33 26.799,96
15 Sistema de DPatriménio 12 MES 716,67 £.600,04
1 ] , ] i
© Sistema de Ponto Eletronico 12 MES | :2.133,33: 25.599.96

 TOTALMENSAL- . 0 0 DN 024°689.09)
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E inadmissivel que tais funcionalidades sejam licitadas conjuntamente,
pois esta medida ira impedir a participacio de um considerdvel numero de
interessados no certame.

Cumpre ressaltar que o municipio certamente j& possui outros
modulos ja licitados, sendo perfeitamente possivel a integragio entre os sistemas ora
licitados, ndo havendo necessidade de serem fornecidos pelo mesmo proponente.

Vale a pena Insistir que esta é uma informac¢do técnica que pode ser
verificada por qualquer analista de sistemas.

Ora, qual a relagdo entre gestdo de software tributdrio com protocolo
web ou mesmo cemitério?

Absolutamente nenhuma!

O campo discriciondrio do ato publico ndo abre margem a Comissdo
de Licitacdo para que adote medida que melhor lhe convenha, mas, sim, a que
melhor satisfaca o interesse publico mediante ampla competitividade do certame.

Até mesmo para quem ndo tem conhecimento do servigo publico
facilmente podemos verificar que o modelo adotado pela Administragdo Municipal
em contratar diferentes objetos sem subdividi-los estd por prejudicar e porque nio
dizer impedir a participagdo de interessados que tenham plenas condigbes de

competir no certame.

Caso ndo tenha sido um grande equivoco da prefeitura municipal, tal
agrupamento de objetos distintos s6 pode ter a unica razdo de afastar um

consideravel numero de empresas que trabalham com o verdadeiro segmento de
gestdo tributdria, por exemplo.

Sendo, assim, ndo se pode admitir que a prefeitura municipal numa
conduta “completamente suspeita” contemple no objeto da licitagdo funcionalidades
sistemas de software de diferentes segmentos na drea de Administragao Publica, pois
comprovadamente sua subdivisdo custara menos ao municipio, além de
poder ter um resultado consideravelmente melhor.

Logo, ndo se trata de dificultar a execugdo contratual, pelo contrario,
cada empresa fica responsavel pelo seu sistema de software que estardo integrados

entre si.

J& a manutencdo e migra¢do de dados ¢ individualizada por sistema,
entdo ndo corre-se o risco de determinada empresa ceder o software "X" e outra

empresa fazer a manuten¢do técnica do mesmo.
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Cada qual podera prestar servico de forma individualizada sobre seu
sistema de software, cuja integragdo dos softwares podera gerar melhor controle e
principalmente economia aos cofres publicos.

A falta de concorréncia na presente licitacio caso se mantenha o
agrupamento de modulos do software de diferentes seguimentos, diante do fato que
poucas empresas ou talvez uma unica empresa que participard da disputa,
certamente propiciard que o PODER PUBLICO pague mais caro e o prejudicado
podera ser o contribuinte.

Vislumbra-se que a administragdo publica estd comprometendo e
inviabilizando uma disputa imparcial entre as possiveis empresas interessadas, pois
com a absoluta certeza existird poucas ou apenas uma empresa que participara
efetivamente do certame.

Justamente para evitar restrigdo a competicdo o TCE/SC em recente
(11/06/2018) decisdo’ nos autos n2: REP 18/00389156, identificou ser indevida a
aglutinagdo de sistemas especificos.

“2. Aglutinac¢do do objeto

O Representante se insurgiu contra a exigéncia de aglutinagdo
dos sistemas por entender que é causa de restricio a
participagdo, uma vez que impede a participacdo de empresas
que ndo possuam os dois sistemas (administrativo e gestdo
educacional); o fracionamento do objeto da licitagdo, trara
uma competitividade maior ao certame, reduzindo
sensivelmente os pregos das contratacgdes e, no seu entender, a
manutencdo do objeto do certame como estd, causara um
enorme prejuizo a ampla competitividade.

A drea técnica asseverou que este Tribunal ja entendeu nao
haver aglutinagdo indevida em casos de licitagdo para sistemas
de gestdo publica (REP 12/00387730 e REP 13/00361295), tendo
em vista que a contratacdo de sistemas integrados é tendéncia
no mercado, haja vista permitir uma melhor gestdo, evitando
incompatibilidades e permitir maior facilidade de operagdo.
De outro modo, ressaltou que ndo se pode admitir a
aglutinacdo de sistemas especificos, considerando suas
caracteristicas e especificidades, sem a devida demonstragio
da real necessidade de que sejam prestados de modo
integrado.

! http://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-€2018-06-13.pdf
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No caso, a licenga de software de gestio educacional em
uma andlise preliminar denota ndo ser fornecida pelos
mesmos fornecedores dos demais aplicativos, ja que os
Municipios realizam licita¢des distintas.

Portanto, acompanhando a Instru¢io entendo que a
representacio quanto a esse item deve ser acolhida em
face de aglutinacdo do objeto (sistema administrativo e
sistema de gestdo educacional) no Pregdo, contrariando
o disposto no §1° do artigo 23 c¢/c inciso I do §12 do artigo
32 da Lei Federal n® 8.666/93.”

(TCE/SC, Processo n?: REP 18/00389156, Min. Rel. HERNEUS
DE NADAL, Julg. 11/06/2018)

Para se obter melhores resultados financeiramente e tecnicamente

deve o critério de julgamento desta licitacdo ser o de menor preco por itens, onde

subdividiria os sistemas de software proporcionando que um maior numero de

empresas possa participar da licitagdo, consoante disposi¢do do art. 23, §12, da Lei n?

8.666/93.

- TCU, sendo vejamos:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos I a IIl do artigo anterior serdo
determinadas em fung¢do dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.”

Neste sentido, prevé a Simula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e

ndo por preco global, nos editais das licitacGes para

a_contratacdo de obras, servicos, compras e

alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo

haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
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propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Outrossim, a jurisprudéncia patria é pacifica quanto a obrigatoriedade
de divisdo dos itens para obten¢do da proposta mais vantajosa.

“... determinar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
- Abin que nas proximas licitagGes, em especial
aquelas relativas a tecnologia da informacao e
comunicac¢do, divida o objeto em parcelas
técnica e economicamente viaveis, com vistas
a ampliacdo da competitividade e ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, na forma do art. 23, §§ 1° e 22, da Lei n®
8.666/93 e da Simula TCU n? 247, abstendo-se de
adjudicar o objeto em lote tnico em situagdes
como a verificada no Pregdo Eletrénico n® 12/2007”
(Acérdio n® 2.704/2007-TCU - Plendrio).

“9.2.1. promova a divisio do objeto em tantos
itens quanto sejam tecnicamente possiveis e
suficientes, conforme o disposto no art. 23, §§
12 e 22, da Lei 8.666/93, dando preferéncia a
realizacdo de licitagdo independente para cada
item, bem como contemplando requisitos de
habilitagdo e critérios de avaliagdo da proposta
técnica objetivos, relevantes e especificos para
cada item, de modo a favorecer a competitividade
do certame, a redu¢do de precos, a especializagao
das empresas, a qualidade dos servigos e a redugao
de riscos estratégicos e de seguranca;’ (Acordao
2331/2008 - Plenario)

Portanto, por mais que o objeto desta licitagdo seja o licenciamento de
modulos, vé-se que os mesmos ndo possuem o mesmo género, pois cada um possui
seguimento distinto dentro da drea da Administragdo Publica.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com




o

Negocios
Plblicos e Privados

E DE TOTAL CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA A
CONTRATACAQO DE SISTEMA DE SOFTWARE ESPECIFICO DA AREA
TRIBUTARIA COM VISTAS A OTIMIZAR A ARRECADACAO DE ISSON, NAO
APENAS POR SUA IMPORTANCIA, MAS, SOBRETUDO, E UMA DAS RECEITAS
MAIS IMPORTANTES DO MUNIC]PIO.

DIANTE DO ATUAL CENARIO ECONOMICO QUE RESULTA EM
EFETIVA ESCACEZ DE RECURSOS PARA OS MUNICIPIOS O SOFTWARE
ESPECIFICO PARA INCREMENTO DE RECEITA VEM A SER NAO APENAS UMA
OPCAQO, MAS ATE MESMO A SOLUCAQ PARA BUSCAR CADA VEZ MAIS
ALTERNATIVAS PARA PROMOVER MELHOR ARRECADACAO MUNICIPAL.

Por assim dizer, nota-se que o critério utilizado na presente licitagdo ¢
uma maneira equivocada que esta por limitar a participagdo do maior nimero de
empresas, o que contraria o disposto no art. 32 do Estatuto de Licitagdes.

Sob esse enfoque, cumpre ressaltar o dever da Administracio Publica
em rever seus atos ilegalmente praticados. Logo, torna-se efetivamente necessaria a
retificacdo do edital de licitagdo mediante a alteragio do critério de julgamento
quanto ao tipo de “menor prego por lote” para “menor pre¢o por item” para
melhor adequagdo e solugdo dos servigos a serem contratados.

Se assim ndo for, é indevida e tendenciosa a alocacio de
funcionalidades que ndo acrescerdo em absolutamente nada o sistema de
arrecadagdo de ISSQN, impondo-se a sua retificagdo.

II. DA CONTRATACAQ REGIDA PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA O OBJETO DESTA LICITACAO

Prevé o edital de licitagdo que o presente certame se fard na
modalidade pregdo, para selecionar proposta para registro de pregos do objeto desta
disputa. E o que se extrai pelas clausulas editalicias:

20.1.6. Os precos registrados, quando sujeitos a controle
oficial, poderdo ser reajustados nos termos e prazos fixados

pelo drgao controlador.

20.1.11. Independentemente da solicitagdo de que trata o item
20.1.8., a Contratante, podera a qualquer momento reduzir os
precos registrados, de conformidade com os pardmetros de
pesquisa de mercado realizada ou quando altera¢des
conjunturais provocarem a redugdo dos pregos praticados no
mercado nacional e/ou internacional, sendo que o novo preco
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fixado serd vélido a partir da publicagio no Didrio Oficial do
Municipio de Arapoti/PR.

Clausula Minuta do contrato

15.1.11. Independentemente da solicitagdo de que trata o item
17.1.8., a Contratante, podera a qualquer momento reduzir os
pregos registrados, de conformidade com os pardmetros de
pesquisa de mercado realizada ou quando alteragdes
conjunturais provocarem a reducdo dos pregos praticados no
mercado nacional e/ou internacional, sendo que o novo preco
fixado sera valido a partir da publicacio no Diario Oficial do
Municipio de Arapoti-PR.

Como ¢ de conhecimento geral, no modo de registro de pregos o Poder
Publico ndo ¢ obrigado a firmar a totalidade da aquisi¢do, o que causa grande
estranheza tal procedimento na presente licitagdo.

Tem-se que este objeto em mesa ndo comporta incertezas quanto a
quantidades que possam ou ndo ser contratadas como ¢ a natureza do registro de
pregos.

O registro de pregos para a presente contratacdo gera inseguranca para
as licitantes na elaborag¢do da proposta de pregos, pois ndo se sabe exatamente o
que serd contratado na medida que o preco registrado ndo gera a obrigacdo de
contratacao.

Na medida em que a proposta de pregos deve ser elaborada avaliando
os modulos a serem fornecidos, a subjetividade consistente na aquisi¢do ou nio de
tais modulos influencia diretamente na confecgdo dos pregos.

Ndo se mostra vantajoso para o municipio, assim como para as
licitantes, que exista imprecisdo na quantificagdo do objeto que esta sendo licitado,
pois existem varidveis que influenciam na elaboragdo da proposta.

Ademais, o art. 15, §39, III, da Lei 8.666/93, determina claramente que
o registro de precos ndo pode ser superior a um ano.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com




Negocios
Pildblicos e Privados

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condi¢oes:

III - validade do registro nio superior a um ano.

Destarte, considerando que a LEI FEDERAL veda o registro de precos
superior a 1 ano, deve o edital ser retificado uma vez que este autoriza a prorrogagao
contratual, cujo critério influencia diretamente na elaboragdo da proposta de precos.

Importante ressaltar que o municipio pretende contratar um servico
continuo, logo, tal atitude seria vedada pela Simula n¢ 31, do TCE/SP, cujo
entendimento certamente ¢ o mesmo do TCE/PR:

SUMULA Ne¢ 31 - Em procedimento licitatério, é
vedada a utiliza¢do do sistema de registro de precos
para contratacdo de servicos de natureza
continuada.

Fundamental, portanto, é a renovagdo do prazo legal para abertura do
certame apds a retificagdo do edital, sob pena de nova ofensa as disposicées legais.

II1.DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR

Tendo em vista o disposto no item 10.1.4, do edital, é estabelecida a
exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica para aferigdo de que prestou servicos
similares ao objeto desta licitagdo.

9.3.1.1.3. Para fins de QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado de capacidade técnica, em nome da licitante,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove a prestagdo de servicos compativeis com o
objeto deste Edital, com no minimo servigos de implantacio,
conversdo e manutencdo de um destes modulos: sistema de
Contabilidade, Tributdrio e ISS, Tesouraria.

Como se pode aferir, o municipio pretende que o emitente do Atestado
de Capacidade técnica declare que a empresa licitante estd apta a cumprir com o
objeto licitado de acordo com todas as funcionalidades descritas no Termo de
Referéncia, principalmente demonstrando experiéncia idéntica ou compativeis em
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servicos de implantacio, conversio e manutengdo de uma destes médulos no sistema
de contabilidade, Tributirio e ISS, Tesouraria.

Contudo, deveria o edital de licitagdo requisitar a apresentagdo de
atestado de capacidade técnica estabelecendo para tanto, um percentual
minimo para atendimento no tocante a parcelas de maior relevancia, o que

nao se assemelha a exigéncia contida no item 9.3.1.1.3.

Acredita-se que tamanha ilegalidade sé possa ser um grande equivoco,
eis que a respectiva exigéncia contraria diretamente o art, 3%, da Lei n® 8.666/93, ao
incluir clausula que frustra e restringe o carater competitivo do certame.

Salienta-se que o artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de
documentos que a Administragio poderd dispor para fins de comprovacgdo da
qualificagdo técnica, restando patente que devem ser previstos as parcelas de maior
relevincia técnica e valor significativo nos atestados de capacidade técnica.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

§1* A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidasno instrumento convocatério.

Verifica-se que deve ser observado o limite entre a compatibilidade de
exigéncias técnicas e o objeto a ser contratado, cabendo aqui referir que resta vedada
prever objeto igual.

A exigéncia de qualificagio técnica, portanto, deve ser aquela
suficiente a demonstrar a detengio de conhecimentos técnicos e praticos para a
execucdo do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos, devendo sempre ser
atentado ao fato de que as exigéncias de qualificacio técnica nio sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame.
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Segundo a ligdo de Margal Justen Filho?, denota-se que:

(-..) Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias de
capacitagdo técnica operacional, ter-se-d de convir que tal se dd
através da previsdo direta do préprio inc. Il do art. 30. Ora, esse
dispositivo explicitamente autoriza a exigéncia de experiéncia
anterior “compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo”. Ou seja, o mesmo dispositivo que dd
supeddneo a exigéncia de qualificagdo técnica operacional se
refere a que deverd ela ser compativel em termos de
quantidades, prazos e outras caracteristicas essenciais ao
objeto licitado.

Portanto, existem claros limites impostos pela legislacio e
jurisprudéncia para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica a ser exigida na fase
de habilitagdo, restando estabelecido que limitam-se, exclusivamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Nesta esteira, ¢ o entendimento do TCU.

"Determinagdo a Universidade Federal de Minas Gerais para
que, em licitagGes, restrinja a exigéncia de capacitagdo técnico-
profissional exclusivamente as parcelas que, simultaneamente,
possuam maior relevdncia técnica e representem valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme preconizado no
inc. 1, §12, do art. 30 da Lei n 2 8666/1993".

(Acérddo n® 1908/2008 - P, Relator: Mm. Aroldo Cedraz,
Brasilia, Data de Julgamento: 3 de setembro de 2008)

"No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha
executado servico no minimo igual ao do objeto do pregdo
contraria esse entendimento, por impor ds interessadas
condigdo que extrapola os critérios razodveis de selegdo,
invadindo e ferindo a competitividade do certame.”

(Acérddo n® 410/2006, plendrio, rel. Min. Marcos Vinicius
Vilaga)

2 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 152 edi¢do — 2012 — Editora Dialética, fls. 507/508.
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Diante destas constatacdes, ¢ de ficil compreensdo que ¢ totalmente
ilegal exigir do licitante, no tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia
anterior na realizagdo de servico ou referente a objeto compativel ao que sera
contratado.

Logo, deve o edital estabelecer as parcelas de maior relevincia e
estipular tecnicamente mediante justificativa plausivel qual seria o indice
minimo a ser atendido, sob pena de flagrante ilegalidade.

Conveniente reportar a Sumula n® 24, do Egrégio Tribunal de Contas
de Séo Paulo que j& pacificou sobre o tema:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a
exigéncia de comprovagdo da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados  nas  entidades  profissionais  competentes,
admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de prova de
execucdo de servigos similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucao
pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

O TCE/PR definiu que ¢ indevida a exigéncia de apresentacdo de
atestados com servigos compativeis aos objetos licitados.

5) Exigéncia de apresentagio de atestados de capacidade
técnica para 23 (vinte e trés) sistemas de informatica:

Em analise do Edital, verificou a COFIM que este exigia a
apresentacdo de atestados de capacitacdo técnica de
servi¢cos compativeis ao objeto licitado, Sistema de
Gestdo Publica, com a descrigio minima dos 23 (vinte e
trés) programas de informadtica listados no seu Item
9.4.1.2. Entretanto, observa que o art. 30, II, da Lei n®
8.666/93 autoriza a exigéncia de comprovacio de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, e o §3°
desse mesmo artigo dispde que serd admitida a
“comprovagdo de aptiddo através de certides ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior”.
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Declara ser flagrante, portanto, a irregularidade de
exigéncia de atestados de capacitacio técnica prevista no
Edital, pois exige que os licitantes tenham prestado
anteriormente servigos idénticos aos licitados.

Entende que apesar de a Administracio Publica ter o
direito e o dever de se resguardar quanto a capacidade
dos licitantes de cumprirem satisfatoriamente o
objeto contratual, as exigéncias de capacidade técnica
devem ser razoaveis e restritas a comprovacao da
capacidade técnica dos licitantes, sem restringir a
competicao.

Desta maneira, aponta que foi verificada a irregularidade na
exigéncia de apresentagio de atestados de capacidade
técnica com a descricio minima dos 23 (vinte e trés)
programas de informdtica listados, devendo ser aplicada
multa administrativa prevista no art. 87, II, d, da Lei
Complementar Estadual n? n13/2005, ao Sr. Luiz Gilberto
Pavin e ao Sr. Mauricio Aparecido de Oliveira, signatarios
do Edital e responsaveis pela sua elaboragdo, a Sra. Greice
Bodziak, responsavel pela elaboracio do Parecer Juridico, e
a Sra. Izabete Cristina Pavin, Prefeita Municipal.”

(Acorddo n® 2687/17 - Tribunal Pleno, Rel. Cons.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julg.
08/06/2017)

Logo, deve a Administragdo Publica estipular clausulas que nio

coloquem em duvida qual procedimento ser4 realizado na licitagdo.

Como o critério o referido critério de participagdo da licitacdo est4
falho por conta da ilegalidade narrada, tem-se que o seu julgamento que seguira o
disposto ao instrumento convocatdrio fatalmente ndo sera de maneira objetiva como
deve ser, eis que utilizard pardmetros e condi¢des completamente parciais que
influenciardo diretamente no resultado da licitagdo, conduta a qual é vedada pelo

ordenamento juridico brasileiro.

A fim de ndo prejudicar a participagio de quaisquer empresas
interessadas no certame, deve a Administragdo Municipal estabelecer um edital que
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contenha todas as suas informagdes técnicas e legais necessarias, a fim de que
nenhuma empresa tenha sua participagdo prejudicada.

Desta forma, tem-se que a medida adotada pelo edital esta
desvirtuando a aplicagdo do Estatuto de Licitagdes, e, sobretudo, o consagrado
principio da moralidade, igualdade e probidade administrativa da licitagdo, trazidos
pelo art. 3¢, I, da Lei n° 8.666/93.

A Lei n.2 8.666/93 ¢ clara ao vedar “a exigéncia de comprovagdo de -

atividade ou de aptiddo com limitages de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nédo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo” (art. 30, § 5° da Lei n® 8.666/93).

Deste modo, reputa-se como fundamental a retificacdo do edital no
ponto versado.

IV. DA INCERTEZA E CONTRADICAO DO PRAZO PARA TREINAMENTO &
SUBJETIVIDADE QUE INFLUENCIA NOS CUSTOS DA CONTRATACAQ

O edital ndo estd contemplado adequadamente o prazo para
treinamento dos usudrios dos médulos do sistema ora licitado, pois num ponto do
Termo de Referéncia informa que deverd ser realizado dentro do prazo de
implantagdo (que ¢ 60 dias), j& noutro informa que o inicio do prazo para
treinamento sera de o5 dias contados da entrega da fase anterior, no que diz respeito
a migrag¢do e implanta¢do.

SERVICO DE TREINAMENTO

A empresa contratada deverd apresentar o Plano de
Treinamento a Divisdo de Informatica, que devera ser
realizado dentro do prazo de implantacdo,
compreendendo o uso das fun¢des do sistema pertencente a
sua darea de responsabilidade, conhecimento sobre as
parametriza¢Ges a serem usadas, uso das rotinas de seguranca,
de back-up e restores, rotinas de simulagio e de
processamento, conforme tabela abaixo:

O prazo para inicio do treinamento sera de o5 (cinco) dias
contados a partir da entrega da fase anterior
(migragdo/implanta¢io) do respectivo médulo.
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Ora, € evidente que existe grande conflito e subjetividade em edital, na
medida em que ndo se sabe ao certo quando devera ser iniciada a jornada de
treinamento, sendo consideravelmente impreciso o custo de tal servico da forma
como estd composto em edital.

Outra imprecisdo esta relacionada a eventual necessidade de reforgo
do treinamento que ndo utiliza critérios técnicos e muito menos objetivos para saber
quem devera arcar com tal custo.

A contratante resguardar-se-4 o direito de acompanbhar,
adequar e avaliar o treinamento contratado com instrumentos
proprios, sendo que, se o treinamento for julgado
insuficiente, caberd a contratada, sem 6nus para o
contratante, ministrar o devido reforgo.

Néo se vislumbra objetividade no edital, pois o correto seria definir
uma carga hordria precisa, sendo que eventualmente caso necessite de mais horas, o
Municipio pagara o excedente.

Decidiu o TCE/SP sobre o tema que ¢é fundamental o edital divulgar
dados relevantes a mensuragio do servico, tais como numero de servidores,
quantitativo por turma, periodicidade e carga horaria do treinamento.

“Procedentes, porém, as impugnagées relacionadas a falta de
informagées para fins de avaliagdo de custos e elaboracdo de
propostas condizentes com as prdticas de mercado.

Refiro-me, em primeiro lugar, & auséncia de elementos
para a adequada quantificagcdo do treinamento a ser
realizado. Com efeito, a mera aposicdo de nUmeros
minimos é insuficiente para que se possa aferir todos os
custos relacionados, devendo o edital divulgar dados
relevantes a mensuragéo do servigo, tais como nimero de
servidores, quantitativo por turma, periodicidade e carga
horariadotreinamento.”

(TCE/SP, TC-005894.989.18-5, TC-005970.989.18-2, Min. Rel.
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, Julg.
18/04/2018)

O edital de licitagdo ndo pode conter incertezas. Os critérios devem ser
objetivos conforme define o art. 45 da Lei n2 8.666/93.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com
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E inadmissivel tamanha subjetividade no processo licitatério, haja vista
que na elaboragdo da proposta é essencial ter ciéncia da quantidade de horas que a
equipe técnica deve se deslocar, cujo ato possui despesas ndo apenas de locomocio,
mas de estadia, alimentacdo, e outros.

Naéo se pode admitir que o edital estabeleca uma jornada minima, caso
contrario o Municipio poderd aumentar para 200 horas a seu critério e o prejuizo
ficard com a licitante vencedora, sobretudo, porque existem varias turmas a serem
treinadas conforme especifica o termo de referéncia.

Da forma como esta no edital, esta completamente confusa a analise
para planilhamento dos gastos para prestagio de Servigos.

Segundo, se a carga hordria eventualmente solicitada pela
administragdo publica (informalmente, pois o edital nada estabelece objetivamente)
for insuficiente como deverd ser procedido o pagamento de eventual diferenca de
valores?

E sabido que a capacitagio de usudrios influencia diretamente os
gastos com funciondrios que serdo responsaveis por tal capacitagdo e a defini¢do
desta informagdo ¢ de vital importancia, sobretudo, porque € uma obrigagdo da
licitante vencedora.

Portanto, devem as licitantes saber de antemio a quantidade de horas
em que os usudrios serdo treinados, para definir por exemplo, a periodicidade de
visitas e o numero de técnicos a serem disponibilizados para o treinamento,
sobretudo, porque tais funciondrios da licitante vencedora terio despesas de
locomogdo, alimentagdo, hospedagem, etc.

Partindo do pressuposto que a elaboragdo da proposta de precos €
realizada conforme planejamento financeiro de pagamento, naturalmente devem as
licitantes terem conhecimento pleno de seus custos.

O edital de licitagdo ¢ o instrumento ao qual deve estar contemplada
todas as informagdes essenciais (Art. 40, VIII, da Lei n® 8.666/93) quanto ao objeto e
principalmente os meios para proporcionar a participagdo na disputa.

Assim, carece o edital de informagées fundamentais para elaboracio
da proposta de pregos, sem as quais corre-se seriamente o risco dos lances serem
inexequiveis ou manifestamente superiores ao preco de mercado.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted @outlook.com
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V. AUSENCIA DE FORMATO E VOLUME DE DADOS PARA CONVERSAQ

Outra irregularidade esta voltada a auséncia de volume de dados para
conversdo. Ou seja, o edital ndo menciona absolutamente nada quanto aos dados que
deverdo ser convertidos pela licitante vencedora, implicando em visivel inseguranca
ndo apenas aos licitantes, mas ao préprio municipio que podera ficar a mercé de
determinada licitante que ndo disponha de uma estrutura funcional adequada para
realizacdo da conversdo no prazo definido em edital.

Toma-se a liberdade para invocar entendimento explanado no
processo n® 4903.989.14-3, em Sessdo Plendria de 19/11/2014, sob a relatoria do
eminente Conselheiro Renato Martins Costa, do TCE/SP, no sentido que o edital
deve conter todas as informagdes bésicas da contratagio, nio podendo atribuir aos
interessados a obrigacdo de levantar dados, in verbis:

“Como evidenciou a Assessoria Técnica da AT], o objeto da
contratagdo deve estar detalhada e objetivamente definido em
termos usuais do mercado pertinente, n&o podendo a
Administracdo atribuir aos interessados a obrigacdo de
levantar os dados que deveriam constar do edital, no
momento da visita técnica.”

Destarte, a Lei de Licitagdes é clara ao dispor que o edital devera
descrever o objeto de forma sucinta e clara. No entanto, mesmo ao logo do Termo de
Referéncia ndo consta informagio acerca do formato e o volume de dados da
conversdo que € de fundamental importancia.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

Assim, deve o edital suprir a auséncia de informagdo noticiada, pois
muito embora o anexo I do edital de licitagdo descreva algumas informacdes
técnicas, ndo se denota qualquer possibilidade de apresentar uma proposta de precos
com pleno conhecimento dos custos da contratacio, e, sobretudo, ciéncia sobre
informagGes imprescindiveis para execugdo do objeto que se pretende contratar.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
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A titulo de exemplo, tem-se que o termo de referéncia (anexo I) nio
traz qualquer informacdo quanto a informacdes dos sistemas tributarios do

municipio que certamente serio necessarios para integracdo visando o cruzamento
de dados.

Impossivel fazer uma proposta se tais informag¢bes ndo estdo
disponibilizadas pelo edital. E como apresentar uma proposta de pregos “no escuro”,
diante da auséncia de conhecimento detalhada sobre a atividade a ser desenvolvida.

Se torna totalmente relevantes informacdes sobre os sistemas
tributarios e demais outros inerentes a cada area objeto da presente licitagdo, sem as
quais ndo se terd certeza alguma para afericio dos custos minimos da contratagdo.

Portanto, deve o municipio informar as caracteristicas técnicas
existentes no municipio, como por exemplo, nio apenas a especificacdo do banco
de dados existente, ambiente operacional, sistema atualmente existentes para
integracdo de dados, etc., mas, também, a quantidade de dados a serem convertidos
para melhor afericio de informagées que influenciam na elabora¢io da
proposta, uma vez que tal procedimento gera um custo para ser realizado.

Toda e qualquer informagdo técnica deve estar contemplada em edital,
que € o instrumento habil para vincular as particularidades do objeto a ser
contratado.

VI.NULIDADE DO EDITAL POR FALTA DE ASSINATURA DO
RESPONSAVEL LEGAL

Nos termos do que estabelece o art. 40 § 1°. da Lei 8.666/93, “o original
do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacio e fornecimento aos interessados.”

Cabe a cada entidade determinar, no ambito de sua autonomia
organizacional, a titularidade da competéncia para elaboracio do ato convocatério, a
qual normalmente no é compativel com o Presidente da Comissdo de Licitacio ou
mesmo o Pregoeiro.

Fato € que o edital de licitacdo estd assinado por Addo Rodrigues da
Silva, na qualidade de Pregoeiro do Municipio licitante.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
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Pela letra da Lei, parte-se da ideia que somente podera assinar o edital
a autoridade competente que autorizar o processo administrativo de despesa,
no caso o Prefeito Municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Sio Paulo - TCE/SP ja decidiu que
a subscrigdo do edital compete a autoridade superior e nio ao Pregoeiro, cujo
entendimento certamente deve ser estendido a Corte de Contas deste Estado do
Parana.

“Igualmente procedente a questio da assinatura do edital pelo
Pregoeiro, tendo em vista que a propria Municipalidade
reconhecendo a impropriedade, afirma que a questdo serd sanada
quando da reabertura do certame.

O entendimento deste Tribunal em relacio a matéria é no
sentido de que a subscricio do edital de Pregio compete a
autoridade superior, e ndo ao Pregoeiro, conforme o inciso I
do artigo 32,1, da Lei n®10.520/02.

Nesse sentido, foram as decisGes proferidas nos processos TC-

1077/007/10 e TC-1595/010/10, relatados pelo Conselheiro Cliudio
Ferraz de Alvarenga, em Sessdo de 08/12/2010 do E. Tribunal Pleno;
886.989.13-6 € 908.989.13-0, de minha relatoria, julgados em Sessdo
de 12 de junho de 2013 do E. Tribunal Pleno; e 1200.989.13-5, de
relatoria do Conselheiro Robson Marinho, apreciado em Sessdo de
26 de junho de 2013 do E. Tribunal Pleno, entre outros.
Permito-me transcrever trecho de interesse do voto proferido nos
citados processos TC-1077/007/10 e TC-1595/010/10:
—Acolho, no mais, o parecer da digna SDG, no que toca ¢
limitagdo das responsabilidades conferidas ao pregoeiro, & luz da
Lei n. 10.520/02.
A ele € reservada a tarefa de bem conduzir a sessdo publicaq,
submetendo-se, para tanto, aos principios e normas legais, bem
como aos termos e condig¢bes estipuladas no ato convocatdrio —
expressdo mdxima da vontade da Administracdo, consoante o
interesse publico visado.
Por isso que a subscricdo do edital compete a autoridade superior
e ndo ao pregoeiro; é a ela, por for¢a do comando do artigo 39 I, da
Lei n. 10.520/02, que cabe justificar a necessidade da contratagdo,
definir o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios  de aceitagdo das propostas, as sangbes  por
inadimplemento e as cldusulas do contrato.
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Pelo mesmo motivo compete-lhe responder a eventuais pedidos de
esclarecimento e impugnagées, jd que toda e qualquer resposta ou
decisdo vincula as partes envolvidas no certame.

Ao pregoeiro — servidor indicado pela prépria autoridade superior
— cabe a condugdo da sessdo publica, cuja atuagdo inclui, —
—dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificagéo, bem como a habilitagdo e
a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedorl, caso
ndo haja manifestagdo quanto ¢ interposicdo de recurso.

Isto ndo impede, a toda evidéncia, que o pregoeiro venha a
promover necessdrias diligéncias apds o término da sessdo
publica, por conta da ocorréncia de fato superveniente, ou que se
manifeste nos autos por conta de eventual interposicdo de
recursos, previamente a andlise da autoridade competentell”

(TCE/SP, Processo: 2936.989.13-6, Min. Rel. Cons. CRISTIANA DE
CASTRO MORAES, julg. 27/11/2013)

Caso tal tarefa tenha sido delegada mediante ato juridico, é importante
que o edital mencione tal prerrogativa sob pena de nulidade do processo licitatdrio,
eis que supostamente expedido por servidor sem autorizagio legal.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar a estranheza relativa a
auséncia de informagdo de dotagdo orcamentaria da minuta do contrato, diante da
expressdo “descrever”, sobretudo, quando tal informagdo estd presente no item 14.1
do edital.

5. DADOTAGAO ORGAMENTARIA.

5.1. O pagamento decorrente do objeto desta licitacdo correra a conta dos recursos da dotacdo
orgamentaria:

Rua Ondina Bueno de Siqueira, n° 180, Centro Civico, Arapoti, Parand - Fone (43) 3512-3000 — CEP 84.990.000
CNPJ n°® 75.658.377/0001-31 — SITE: www.arapoti.pr.gov.br — EMAIL: licitacao@arapoti.pr.gov.br 79/88

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI

DIVISAC DE LICITAGAO E COMPRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ

ORGAQ: (Descrever) (Descrever)
UNIDADE: (Descrever) (Descrever)
FUNCIONAL: | (Descrever) {Descrever)
DESPESA: (Descrever) (Descrever)
FONTE: (Descrever) (Descrever)

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
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Da-se a impressdo que o edital quando subscrito, nio contava com esta
informagdo. Contudo, cabe a respectiva clausula ser corrigida.

VII. DA EVENTUAL INCIDENCIA DE CUSTOS DE INDEVIDOS

Visivelmente o edital estd prejudicando a participacdo de novas
empresas que tenham de fazer todo o trabalho de campo de levantamento de dados,
proceder a conversdo e implantacio, conjugados com o treinamento dos usudrios. Na
contramdo, estd a empresa que detém mddulos ja instalados e certamente ird
participar do certame.

Conforme proposta de precos a ser apresentada, por se tratar a
presente licitacdo de critério de menor prego por lote, a empresa atualmente
contratada pelo eventual municipio ndo terd despesas para conversio, treinamento e
implantagdo, o que lhe garante beneficios indevidos em detrimento de outras
participantes que terdo.

Podera a empresa atualmente contratada pelo municipio nio
cobrar qualquer custo para implantacdo, o que vai baixar o valor da sua
proposta em relacdo aos demais competidoras, ou até mesmo realizar uma
cobranca sobre um trabalho que ja esta realizado, ou seja, ensejando que o
municipio pague duas vezes por algo ja executado (conversio, customizacio,
treinamento e implantagao).

Nao se denota a razdo para o municipio correr o risco de pagar duas
vezes pelo mesmo servico?

Para que o critério de julgamento seja justo, deve ser retirado da
proposta de pregos da empresa atualmente contratada, os servicos de conversio de
dados, treinamento e implantagdo, sob pena de flagrante irregularidade.

Tais duvidas e irregularidades identificadas sio decorrentes por conta
da total falta de informa¢Ges do edital de licitacio, sendo relevantes o
pronunciamento e a corre¢do acerca de tais clausulas.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
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VIII. DO REQUERIMENTOQO

Ante ao exposto, requer:

a) o recebimento da presente IMPUGNACAQ, para no mérito, seja
determinado a apuragdo dos fatos narrados acerca do Pregdo Presencial n? 41/2018

do Municipio de Arapoti-PR, garantindo, assim, o fiel cumprimento as disposi¢ées da
Lei n? 8.666/93, nos termos dos fundamentos alinhavados como imperativo de
lidima, escorreita e sublime JUSTICA!

b) determinar a retificagdo do edital de licitacio nos pontos
destacados individualmente na presente peca, elencados nos itens I a VII para
garantir a lisura e isonomia no julgamento do referido certame, bem como, a
suspensdo da Pregdo Presencial n® 41/2018 do Municipio de Arapoti-PR, a fim de
impedir o julgamento da licitagdo da forma como estd composto o edital;

c) a intimagdo de todos os atos processuais, sob pena de nulidade, por
configurar ofensa ao principio da ampla defesa e contraditério;

d) a determina¢do que se renove o prazo legal para abertura e
julgamento desta licitago, a fim de ndo prejudicar quaisquer licitantes e ao préprio
interesse publico ora tutelado;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Passo Fundo/RS, 20 de agosto de 2018.

\(\l (son ‘AQI

T & D BUSINNESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME
Nelson Anténio da Silva Filho

RG n. 2 21.956.292-1 SSP/SP

CPF n. ¢ 145.036.528-00

Procurador

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
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PROCURACGAO

inscrita no CNPJ 15‘363.578/0001-80, com endere¢o na Rua do Parque da AABB, 145 — Vera Cruz,
CEP.: 99.040-585, Passo Fundo - RS, répresentada neste ato por sua proprietaria Sra.. Tatiana Luz
Pereira, portadora da Cédula de Identidade ne 30.559.725-78/RS, inscrita no CPF/MF sob o n°
953.242.590-04, constitui, para os fins de representagdo perante Licitagbes publicas promovidas por
municipios de todo o territério brasileiro, ao Sr. Nelson Anténio da Silva Filho, portador da Cédula de
!dentidade n. ° 21.956.292-1 SSP/SP e CPF n. o 145.036.528-00, com amplos poderes para
acompanhar os trabalhos de licitagdo, apresentar impugnacées junto aos érgéos competentes, recursos

Ministérios Publicos.

Esta procuragéo tem validade de 02 (dois) ano contados da data de sua emissio.
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- CONTRATO DE CONSTITUICAQ DE SOCIEDADE |
EMPRESARIA LIMITADA |

TATIANA LUZ PEREIRA de nacionalidade brasileira, natural de Lagoa Vermelha- Rs,casada em
comunh&o parcial de bens, nascida em 29/01/1980, técnica em otica, portadora do CPF sob o no
953.242.590-04 RG n.° 3055972578 expedida pela SSP/RS, residente e domiciliada na Rua: Parque da AABB,
n.° 145, Bairro Vera Cruz em Passo Fundo/RS, CEP:99040-585;

Tém entre si justos e Contratados, a constituicao de uma sociedade limitada, de conformidade com a
Lein. °10.406 de 10 de Janeiro de 2002.

Clausula 172 . A sociedade girara sob © nome empresarial T & D BUSINESS PUBLICA E
PRIVADA LTDA.

Clausula 22 . A sociedade terg syua sede e foro juridico na cidade de Passo Fundo/RS, na Rua parque da
AABB, n° 145, no Bairro Vera Cruz, CEP: 99040-585,

em qualquer parte do territério nacional Ou no exterior, respeitadas as prescrig;ﬁés e exigéhcias Iegais

Clausula 53 - A sociedade pode’réAmudar a q&afquerxtempo a forma juridica ora adotada, representada
por maioria simples do capital social, entendendo-se Que cada cota possuida da direita a ym voto nas
deliberagées.

Clausula 67 - O prazo de duracao da sociedade & por tempo indeterminado e suas atividades terzo
inicio em 27/02/2012.

. Clausula72- 0 capital social ¢ de R$ 10.000,00 (dez mil reais), dividido em 10.000 (dez mil) cotas no
valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma, integralizadas neste ato em moeda corrente nacional, pelos

[ e o Percentual ~ Quanfidads ds Cofas Valor
| TATIANA LUZ FRIREIRA, oL opepsrsseppsmerrd o mnn 98,00% 9.800 9.800,00
f[ DEMETRIO CRISTIANO SILVA DO NASCIMENTO.... 2,00% 200 200,00
| 100,00 % 10.000 10.000,00
- MM

“Autenticag@o | |

CAH™verso
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Clausula 82 . Ag cotas sio indivisiveis e nao poderao sér. cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro socio, ‘al ‘queni fica dssegirddo’ . ém igualdade de condicdes e preco, direito de
preferéncia para a sua aquisicao se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a alteracao

contratual pertinente,

Clausula 092 - A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagao do Capital social.

Clausula 102 - A sociedade sera administrada, UNICA E EXCLUSIVAMENTE pela sécia TATIANA
LUZ PEREIRA, com poderes de ADMINISTRADORA

Clausula112. A administraczo da sociedade fica investida de poderes para representacéo ativa e
passiva da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, podendo celebrar contratos, contrair obrigacdes,
transigir, renunciar a direitos, constituir procuradores em nome da sociedade com a especificagéo dos poderes
conferidos e duragdo do mandato e praticar todos e quaisquer atos necessarios g consecucao dos objetivos
sociais e a defesa dos interesses da sociedade.

Clausula 12° - g expressamente vedada a administragéo, atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigacées seja em favor de qualquer dos cotistas oy de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imoveis da sociedade, sem autorizagéo do outro sécio.

propriedade.

Clausula 142 - Os sécios poderéo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro labore?,
observadas as disposicées regulamentares pertinentes,

patrimonial.

Clausula 162 - Qg prejuizos que por ventura se verificarem serdo mantidos em conta especial para
serem amortizados nos exercicios futuros, e N&o o sendo serdo Suportados pelos sécios proporcional ao capital
de cada uma,

Clausula 172 - Em caso de aumento de capital, os sécios o subscreverzo em igualdade de condicdes e
Na propor¢éo exata das cotas que possuirem, salvo se os socios renunciarem ao direito de subscricao.

Clausula 182 . o socio que desejar se retirar da sociedade dara @ esta e aos demais socios o
conhecimento de sua decis&o, por escrito, com 30 (trinta) dias de antecedéncia,

Paragrafo tnico - O mesmo procedimento serg adotado em outros Ca8s0s em que a sociedade se
resolva em relago a sey socio. »
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Clausula 202 - As divergéncias sociais e os ca
disposicoes legais vigentes, elefic o Toro de.Passo

808 HMISS0S no presente contrato seréo regulados pelas
deste contrato, renunciando g

Fundo. para. 0 exercicio e 0 cumprimento dos direitos e
todo e qualquer outro foro de seu eventual domicilio.
E por estarem assim j

ustos e contratados assinam o presente instrumento em 03 (trés) vias de igual
teor e forma, para um s¢ efeito,

C@jndo 07 de fevereiro de 2012
&M) 1 MB QM s Cx@\

Tatiana Luz Pereira

Demetrio

ristiano Silva do ascimento
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